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Projekt: Poboljsano stratesko planiranje na regionalnoj i
lokalnoj razini u Hrvatskoj

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), uz financijsku
potporu NorveSkog financijskog mehanizma financijskog razdoblja 2014.-2021., osnazuje
kapacitete strateSkog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatsko;.

Kao potpora MRRFEU u postizanju njegovih zadace i cilieva, Organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD) provodi zajedno s MRRFEU dvogodiSnji projekt poboljSanja
strateSkog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatsko.

L n
lceland L{if—{—\ REPUBLIKA HRVATSKA OECD
Liechtenstein Norway Ministarstvo regionalnoga razvoja

j BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Norway grants grants i fondova Europske unije




Korisnik, vrijednost, trajanje i ciljne skupine projekta?

Korisnik projekta: MRRFEU - Sektor za strateSko planiranje i upravljanje razvojem i
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), od svibnja 2022. godine, provode
projekt;

Projektni partner. Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD);

Vrijednost projekta iznosi 1.082.579 EUR, a njegovo trajanje predvideno je do 30. travnja
2024. godine;

Ciljna skupina: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.
Zupanijski koordinatori regionalnih razvojnih agencija.
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Koji je opcCi cilj projekta?

« Opci cilj projekta je podrzati Republiku Hrvatsku u osnazivanju viSerazinskog upravljanja i
dobrih praksi strateSkog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini i poticanje prijenosa znanja
vezanih uz nacionalne politike planiranja na razinu regionalne i lokalne uprave te jaCanje
regionalnih i lokalnih partnerstava i odgovornosti za postizanje ciljeva odrzivog razvoja.

* Projekt pomazZe u jaCanju regionalnih i lokalnih kapaciteta za formuliranje, financiranje i
provedbu javnih politika i projekata, a koji zadovoljavaju lokalne potrebe i uskladeni su s
nacionalnim prioritetima.
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Ocekivani u€inci projekta?

» Oc¢ekivani ucinci projekta su poboljSane vjestine i kapaciteti strateSkog planiranja koje ce
omoguciti pracenje ciljeva i pokazatelja uspjesnosti, kao i povezivanje ciljeva i prioriteta na
regionalnoj i lokalnoj razini s onima na nacionalnoj razini.

» Projektom ¢e se postiCi poboljSane vjestina i sposobnosti regionalnih i lokalnih koordinatora
relevantne za koordinaciju procesa strateSkoga planiranja i provedbu Nacionalne razvojne
strategije 2030. na regionalnoj i lokalnoj razini te uspostaviti kultura dijaloga za ucinkovitu
politiku i donoSenje odluka i funkcionalnu mrezu razvijenu na regionalnoj razini za postizanje
cilieva Nacionalne razvojne strategije i ciljeva odrzivog razvoja.
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Glavne aktivnosti projekta

v Podetna konferencija projekta;
v' Tri foruma za razmjenu iskustva i znanja;

v’ Izrada izvje§¢éa OECD-a za Hrvatsku - ,Multi-level Governance
report”;

v" 5 radionica za Laéanje vjestina i kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj
razini relevantnih za provedbu strateskog planiranja u RH;

v Obuka trenera ToT (Train of Trainers);
v Dva studijska putovanja u regije zemalja ¢lanica EU.
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Status projektnih aktivnosti

v'Pokretanje projektnih aktivnosti po€etna konferencija projekta —
lipan) 2022. godine;

v'Tri foruma za razmjenu iskustva i znanja — forumi odrzani u
Osijeku veljaca 2023. godine, u TrakoscCanu lipanj 2023. godine i u

Opatiji listopad 2023. godine;

v'Dva europska studijska putovanja za predstavnike regionalnih
koordinatora - prvo odrzano y prosincu 2023. godine u Seuvillu,
regija Andaluzija, Kraljevina Spanjolska, a drugo planirano za

veljaCcu 2024. u Charleroi, Belgija.
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Pocetna konferencija projekta 14. lipnja 2022. godine u Zagrebu

v’ Projekt je zapo¢eo Uvodnom konferencijom projekta 14. lipnja 2022. godine;

v'Na konferenciji uz sudionike iz OECD-a, aktivno je sudjelovalo 70-ak koordinatora za
stratesko planiranje na regionalnoj razini, a koji kao kljuCni dionici procesa misiju i
viziju projekta provode u svojim je inicama regionalne samouprave;

v Predstavnici Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj, u svojim su izlaganjima i
Eanehma naveli kako dECD inzistira upravo na viSerazinskom modelu upravljanja,
oji je istaknula i ministrica, pri emu je iznimno vazna decentralizacija procesa
upravljanja prema lokalnoj i regionalnoj razini. JacCanju kapaciteta provedbe
viSerazinskom modela upravljanja na regionalnoj i lokalnoj doprinosi ovaj projekt.
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Pocetna konferencija projekta 14. lipnja 2022. godine u Zagrebu

Recap of takeaways on effective regional development

Traditional approaches to fighting territorial inequalities do not work
Regional policies change structural conditions of places

Shifting focus from competitiveness and growth to well-being

New focus on functional regions

Importance of future proofing and resilience building

Regional development policy is above all investment policy
Requires complementarities across sectors and levels of government

Promotion of bottom-up initiatives and a degree of decentralisation

CO—CO-_=d-_Onc-Ci-_h—Co__IO-_ =

Regional-level policy strikes a balance between meeting local needs and building on economies of
scale
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Pocetna konferencija projekta 14. lipnja 2022. godine u Zaqgrekb

u

Subnational governments in Croatia are key public
” investors, but their role can be further strengthened

Share of public investment by level of government, 2020
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The share of subnational public investment increased between 2016 and 2020 in Croatia (34.3% vs 45.1%)
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Prvi forum za dijeljenje znanja ,Ja€anje okvira za prac¢enje uspjesnosti s ciljem
poboljsanja u€inkovitosti javnih politika“, Osijek 2. i 3. veljace 2023. godine

* U cilju prepoznavanja vaznosti podataka i prikupljanja podataka za pracenja ucinaka javnih
politika tema prvog foruma bila je ,JaCanje okvira za pracenje uspjesnosti s ciljiem poboljSanja
ucinkovitosti javnih politika®“.

- Ovim forumom Zeljelo se postici jaCanje strateskoga planiranja i jacanje upravljackih kapaciteta
medu razliCitim razinama vlastl, a posebice na regionalnoj 1 lokalnoj razini, kroz jacanje
ucinkovitosti javnih politika;

« Sudionici Foruma u aktivnom i sadrzajnom dvodnevnom radu odrzali su niz prezentacija,
panela, radionica u kojima su razmijenili iskustava, a sukus rasprave bio je usmjeren na
unaprjedenje dostupnosti i nacina koriStenja podataka na regionalnoj i lokalnoj razini viasti te
na uspostavljanje i odrzavanje dostupnih platformi za pracenje ucinkovitosti javnih politika.
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Prvi forum za dijeljenje znanja ,Ja€anje okvira za prac¢enje uspjesnosti s ciljem
poboljsanja u€inkovitosti javnih politika“, Osijek 2. i 3. veljace 2023. godine

» Za ucinkovito postizanje razvojnih ciljeva nije dovoljno imati dobre politike, programe ili
prOJekte te potrebna financijska sredstva. Kvalitethe metode, alati i postupci za
mjerenje ucinkovitosti takoder su kljuéni Cimbenici uspjeha, poruc:|l| su panelisti u
Svojim raspravama.

» Uspostavljanje cjelovitog okvira za pracenje uspjesSnosti moze tijelima na svim
razinama vlasti pruziti potrebne informacije za donoSenje pouzdanih odluka o tome
kako najbolje iskoristiti dostupne resurse za ucinkovito postizanje ciljeva politike
regionalnog razvoja.

» Konkretno, moze pomoc¢i u osiguravanju pouzdanih informacija dobivenih iz
provedenin kao i iz tekucCih aktivnosti, koje se mogu iskoristiti za unapredenje
provedbe sadasnjih inicijativa politike i poboljSano planiranje politika u buducnosti.
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Prvi forum za dijeljenje znanja ,Ja€anje okvira za prac¢enje uspjesnosti s ciljem
poboljsanja u€inkovitosti javnih politika“, Osijek 2. i 3. veljace 2023. godine
» Why monitor and evaluate public policies?

Why monitor?

> Provide evidence to measure the
performance of ongoing public policies and
programmes.

> Raise specific questions to identify delays
and bottlenecks in policy implementation.

Why evaluate?

> To help policy makers understand why a
public policy was or was not successful.

> To determine whether the observed results
of a public policy are attributable to the
policy in question.

> To determine whether the government's efforts are producing the desired results.

> Determine whether the resources (financial, human, etc.) mobilised by the government to deliver its
services are optimised.

> To communicate this information on the effectiveness and outcomes of public policies to citizens and
stakeholders.

Monitoring and evaluation helps to make better decisions, inform citizens and be accountable for the

development and implementation of public policies.




Prvi forum za dijeljenje znanja ,Ja€anje okvira za prac¢enje uspjesnosti s ciljem
poboljsanja ucinkovitosti javnih politika“, Osijek 2. i 3. veljace 2023. godine
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vy RDAs consider limited infrastructure to be the key
/ / performance obstacle to performance monitoring

Key challenges to effective monitoring and evaluation of country development plans

County-level challenges -~ ves No

. Limited infrastructure
Monitoring county development plans
e 67%: Limited technical infrastructure (e.g. digital Lack of mechanisms to use M&E results to adjust programming 57%

databases) Limited reliability of collected data

* 57%: Lack of mechanisms to use M&E to adjust

X Lack of data
programming

Internal culture not geared towards learning

Lack of clear indicators
General capacity building needs:
* 71% of RDAs report requiring support to:

Too many indicators

o Available data is not shared
* Formulate performance indicators

Limited time available of RDA staff

* Conduct performance monitoring and evaluation activities

Lack of clear guidelines

0% 50% 100%
Source: OECD county-level survey of RDAs
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Drugi forum za dijeljenje znanja ,,Odrzivi financijski mehanizmi za ravhomjeran
regionalni razvoj u Hrvatskoj“, Trakos¢an 15. i 16. lipnja 2023. godine

* Drugi forum za razmjenu znanja bio je usredotoCen na prepoznavanje izazova u financijskim
mehanizmima za regionalni razvoj u Hrvatskoj i istraZio je moguca rjeSenja, koristeCi primjere
najboljih praksi na medunarodnoj razini;

 Forum je posebno istrazio prednosti i mane razliCitih financijskih mehanizama za provedbu
politika regionalnog razvoja, odrzivost financiranja regionalnih razvojnih agencija i poticanje
raznolikih oblika u€inkovite meduregionalne suradnije.

Norway grants grants i fondova Europske unije TER POUCIES FOR BE
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Drugi forum za dijeljenje znanja ,,Odrzivi financijski mehanizmi za ravhomjeran
regionalni razvoj u Hrvatskoj“, Trakos¢an 15. i 16. lipnja 2023. godine

2. forum za dijeljenje znanja je i vazan korak naprijed u pristupnim pregovorima Republike Hrvatske sa
OECD-om i doprinosi ostvarivanju vaznog vanjsko-politickog strateskog cilja Hrvatske, a to je punopravno
Clanstvo u toj medunarodnoj organizaciji, istaknula je drzavna tajnica u Ministarstvu regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije Spomenka Duri¢ otvarajuci 2. forum za dijeljenje znanja;

 Preko 80 sudionika, predstavnika regionalnih razvojnih agencija, posebno je pozdravio veleposlanik
Kraljevine NorveSke Haakon Blakenborg, koji je naglasio da je odrZzavanje foruma i vazan iskorak u
pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo u OECD;

« U ime Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) sudionike foruma pozdravio je Stephan
Visser, analitiCar u Odjelu za upravljanje i strateSko planiranje regionalnoga razvoja, istaknuvsi kako je
ovaj forum primjer medunarodne dobre prakse i razmjene iskustava koje OECD implementira u zemljama
kandidatkinjama za ¢lanstvo u samoj organizaciji;

« Samom forumu su nazocili i predstavnici Europske investicijske banke (EIB) i HBOR-a, koji su pridonijeli
forumu iznoseci primjere dobre prakse odrzivih financijskih mehanizama za ravnomjeran regionalni
razvo.
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Drugi forum za dijeljenje znanja ,,Odrzivi financijski mehanizmi za ravhomjeran
regionalni razvoj u Hrvatskoj“, Trakos¢an 15. i 16. lipnja 2023. godine

Inequalities between OECD countries have declined
but not within countries

Theil Index of PPP-adjusted GDP per capita, 2000-2020
Source: OECD Cities and Regions at a Glance (2022)

> Overall income convergence
between OECD countries

Inequality within countries Inequality between countries
. o e Panel A. Large regions (TL2) Panel B. Small regions (TL3)
> Income inequalities within 30 o 008 ¢
countries (TL3) persist over | - \/_/-———/\
time
006 F 006 F
> Today, 70% of the OECD
005 F 005 F

population live in a country

with regional divergence o — 004
across TL3 regions. 003 003 }

> "Dominant” regions 002 2000 2005 2010 2015 2020 002 2000 2005 2010 2015 2020
pulling ahead
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Drugi forum za dijeljenje znanja ,,Odrzivi financijski mehanizmi za ravhomjeran
reglonalnl razvoj u Hrvatskoj“, Trakos¢an 15. i 16. lipnja 2023. godine

Croatia’s RDAs, on average, cover little territory
” and have few mhabltants, compared to peers

Average population and surface area in sq. km2 by RDA (or similar entity)

< 35000 o » Interms of average population, only Slovenian RDAs
o . .
g 30000 ® Romania @ are comparable (less than 200 000 inhabitants per RDA)
Q Scotland (UK)® ® Spain * Interms of average surface, only Slovenian and Dutch
~ 25000
E RDAs are comparable.

. 20000 ; ,
g ® Portugal *  Only the Slovenian and Croatian RDAs all operate at the
8 15000 NUTS 3 level
=
5 1eiE60 ® Costa Rica
oo
c 5000 Sicesna) ® Netherlands Benefit: Proximity of Croatia’s RDAs to local actors can help
>
<<

them design development plans and investment strategies

0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 that closely match local needs.

Average population (in millions) per RDA

Note: *Lithuania’s regional development councils are collegial bodies, composed of municipalities’ mayors. **Finland’s Centres for Economic Development,
Transport and the Environment promote regional development by managing the central government's implementation and development tasks.
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Drugi forum za dijeljenje znanja ,,Odrzivi financijski mehanizmi za ravhomjeran
regionalni razvoj u Hrvatskoj“, Trakos¢an 15. i 16. lipnja 2023. godine

The main financing source of regional development in Croatia is EU funds, but it

comes with challenges

Main financing sources for regional development

European Union Funds

County-level taxes

Borrowing/loans
Shared taxes (e.g. personal income tax). |
Inter-governmental grants or subsidies to..
Property income

County-level user fees and charges

0%  20% 40% 60%  80%  100%
Share of RDAs selecting each option

Main challenges in accessing and managing EU funds

Lack of co-financing resources
Administrative procedures to obtaining funds

Limited skills/expertise to develop projects for a call

Instability in verification, control and audit processes

Limited skills/expertise of non-public sector beneficiaries to
develop projects for a call
Limited input into the Operational Programme development
process
Limited skills/expertise in RDA on how to develop a funding
call

Limited support from the national government

Limited skills/expertise in RDA to respond to national-level
calls

Limited knowledge in the RDA about EU funding

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Share of RDAs selecting each option
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Trec¢i forum za dijeljenje znanja ,Jacanje regionalne otpornosti u odnosu na
demografske trendove®, Opatija 26. i 27. listopada 2023. godine

» Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) i Organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD) organizirali su tre¢i forum za dijeljenje znanja o ucincima demografskih
promjena na teritorijalni razvoj u Republici Hrvatskoj i najboljim nacinima prilagodbe regija kako bi
potaknule odrziv gospodarski rast i osigurale dobrobit svojim gradanima.

« Forum je bio namijenjen predstavnicima tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vlasti,
regionalnim razvojnim agencijama te predstavnicima nevladinih organizacija, koji su ukljuCeni u
istraZivanje, oblikovanje i provedbu inicijativa usmjerenih na u€inke demografskih promjena na teritorijalni
razvo.

» Ovaj tre¢i forum imao je dvije glavne funkcije:

« 1. Stvaranje prilika za dijalog i razmjenu misljenja izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih kreatora
politika o trenutaCnhom stanju i izazovima demografskih promjena na regionalni razvoj u RH.

» 2.Poticanje u€enja iz medunarodnih i domacih primjera dobre prakse te identificiranje inovativnih alata
koji bi mogli pomaodi tijelima na svim razinama vlasti u provedbi mjera za ublazavanje i/ ili prilagodbu
demografskim promjenama.
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Tre€i forum za dijeljenje znanja ,Jacanje regionalne otpornosti u odnosu na
demografske trendove®, Opatija 26. i 27. listopada 2023. godine

Across the OECD, countries and regions are going
/ / through profound demographic changes

Population change in OECD Member countries and Croatia in 2010-2022 and projected for 2050

W Change (%) 2010-2022 Change (%) 2010-2050 Between 2010-2022...
120% - * 30 out of the 38 OECD Member countries
experienced population growth.
100% | e 8 OECD Member countries reported
80% population decline.
co% | »  Croatia’s population declined by 10%.
»  Almost 30% of OECD regions (TL3) saw
40% their population decline
20% |
0% |||I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|l||||||||||l|.|.|-|l|||l||-|_||ln_|
1 Il Looking at 2050, we see that...
-20% +  These trends are expected to continue.
40% L »  Compared to 2010, Croatia’s population is
RBRR LD AR Q,")(\bfg\b‘%\?: SO S EAELOLNRGAB R L2 2@ expected to decline by 23% (-14%
}‘@g %@%@2@3@%‘&&2:?&5%, Qo&ﬁ\"o ﬁ'gfc;*‘fb“"o{’\\?? Q}f "0%\%3\&"'\?_@;’10%’5” compared to 2022).
53 Z R RSN & & "

Sources: OECD (2023). Demography and population



Tre€i forum za dijeljenje znanja ,Jacanje regionalne otpornosti u odnosu na
demografske trendove®, Opatija 26. i 27. listopada 2023. godine

\ Demographic change in Croatia is primarily driven by
/ / emigration and low fertility rates

Migration to and from Croatia, 2001-2022

— Immigrants -Emigrants —— Net migration

70000

Negative net migration (post EU accession 60000 |

%‘ spike) 50000 |
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0

compared to 2010)

% Low fertility rates: 1.58 in 2021 (+0.03

Number of migrants

P S e
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ﬁ Longer life expectancy: 77.7 in 2022 (+1
years compared to 2010)
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Tre€i forum za dijeljenje znanja ,Jacanje regionalne otpornosti u odnosu na
demografske trendove®, Opatija 26. i 27. listopada 2023. godine

‘ Different policy-making approaches to population
/ / change can be identified across the OECD and EU

«=. Territorial strategy to counter
w”  depopulation Q

‘ ’ Encouraging emigrants and their

descendants to return ‘
Increasing opportunities for youth to

Smart Villages (laboratories)

° remain .. Generalising:
E;él;\slle'\‘lge ore “Multi-faceted
Managing: for fewer people” SRpreaEn
“Learn how to deal
Countering: with change” @ | Integrated demographic
“We can reverse strategy
this trend”
Trivialising: | : o _
“The numbers are @ Mobile administrative service centres
incorrect” “*= | Adaptation strategies and action plans

-
-|— Networks of education institutions

10
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Tre€i forum za dijeljenje znanja ,Jacanje regionalne otpornosti u odnosu na
demografske trendove®, Opatija 26. i 27. listopada 2023. godine

LONG TERM VISION 2040
CURRENT STATE IN
MUNICIPALITY BASED EEE——)

COMPREHENSIVE SCHOOLS

COOPERATION NETWORKS OF SCHOOLS

School communities New
co-operate for pedagogical
example in joint s solutions with
learning the help of
environments digitalisation

How can we get enough of
students to existing schools?

Change the mindset
How can we together
offer the best
teaching and support Common

for students in school
schools? network

How should we act when
student needs become more
diverse and school
segregation is a true risk?

THE PROJECT IS
FINDING OUT:
How and when is a
“network-like” model
to organize basic
education a beneficial
solution for all

parties?

Where to get competent
teaching staff and other
experts to the municipality?

LOCALLY CREATED CO-OPERATION

D[ POLARISED DEVELOPMENT CONTINUES — P,

IF WE CONTINUE AS USUAL... NETWORKS Cirrro .




Informacije o projektu

v'"Na stranicama MRRFEU dostupni su svi materijali sa radionica te ¢e se
nadopunjavati sa materijalima do kraja projekta

Vijesti O Ministarstvu  Dokumenti  Pristup informacijama Istaknute teme Kontakti

Naslovnica ~ Istaknute teme ¥ | Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske ~
| Projekt: ,PoboljSano stratesko planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini“ ~

Najave dogadanja

Projekt: ,Poboljsano stratesko planiranje na
regionalnoj i lokalnoj razini”

Izvjestaji sa dogadanja

Prezentacije s dogadanja

Enhanced Strategic Planning at the
Regional and Local Level in Croatia

Enhanced s
Strategic
Planning

at Regional and
Local Levels
in Croatia

&= Ispisi stranicu
f Podijeli na Facebooku
W Podijeli na Twitteru




Status projektnih aktivnosti u 2024. godini

v'lzrada izvje§¢éa OECD-a za Hrvatsku - ,Multi-level Governance
report” — izradeno finalno izvjeSce i predstavljanje izvjeSca oCekuje
se u travnju 2024. godine.

v'5 radionica za jaCanje vjestina i kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj
razini relevantnih za provedbu strateskog planiranja u RH -
planirane su u veljaci 2024. godine.

v'Obuka trenera planirana u ozujku 2024. godine;

v’Zavrsno dogadanje projekta travanj 2024. godine.

Iceland L\[ ol REPUBLIKA HRVATSKA @>> OECD
BETTER POUCIES FOR BETTER LIVES

Liechtenstein Norway Ministarstvo regionalnoga razvoja
Norway grants grants i fondova Europske unije



Hvala na pozornosti!

Poboljsano
stratesko
planiranje
na regionalnoj i

lokalnoj razini
u Hrvatsko;j




